
หนา   ๖๘ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  ที่บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญ   

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูนี ้  

บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได”  บัญญัติอยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติที่รับรองและ   

คุมครองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพื่อมิใหกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ใชบังคับอยู   

หรือที่จะมีข้ึนตอไปในภายหนา  มีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณีที่พระราชบัญญัติ   

ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๑   

แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จะขัดหรือแยงได  ตามแนวคําวินิจฉัย   

ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖๕-๘๒/๒๕๔๗  อีกทั้งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)   

และมาตรา  ๔๒  ที่ผูรองโตแยงวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  นั้น  มิไดมีลักษณะอันเปนการกลับ   

หลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ   

ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖ 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ   

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไววา   

การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
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คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  และตองกระทํา   

เทาที่จําเปนเทานั้น  ทั้งจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

ที่บัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใดของอาคาร   

หรือบริเวณที่มีการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนตอบทบัญญัติ   

แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  กฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้   

หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  และมาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ถาการกระทําโดยฝาฝนมาตรา  ๔๐  เปนกรณี   

ที่ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองไดหรือเจาของอาคารมิไดปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนกังานทองถิน่   

ตามมาตรา  ๔๑  ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของ  ผูครอบครองอาคาร  ผูควบคุมงาน  หรือ   

ผูดําเนินการ  ร้ือถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางสวนไดภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตตองไมนอยกวา   

สามสิบวัน  โดยใหดําเนินการร้ือถอนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไข  ที่กําหนดในกฎกระทรวง   

ที่ออกตามมาตรา  ๘  (๑๑)  หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐ 

การที่กฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานสามารถมีคําส่ังตามมาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ได   

ก็เนื่องมาจากเจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูควบคุมงานหรือผูดําเนินการทําการกอสราง  ดัดแปลง   

หรือร้ือถอนอาคารนั้นโดยไมดําเนินการขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือแจงตอเจาพนักงาน   

อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ทั้งนี้เพื่อประโยชนสาธารณะอันสําคัญในการควบคุมเกี่ยวกับ   

ความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร  การปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม   

การผังเมือง  และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร 

การใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นเชนนั้นอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของเจาของ   

และผูครอบครองอาคารอยูบาง  แตก็เปนการบัญญัติใหกระทําเพียงที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือน   

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของเจาของและผูครอบครองอาคาร  เพราะการกอสรางดัดแปลงและ   

ร้ือถอนอาคารสามารถกระทําไดภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ของรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ   

ควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๑   

แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙ 
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๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  บัญญัติรับรองสิทธิ   

เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  ในการที่จะไดรับความคุมครองเพื่อการอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน   

โดยปกติสุข  โดยบัญญัติหามไววา  การเขาไปในเคหสถานของบุคคลใดโดยปราศจากความยินยอมของ   

ผูครอบครอง  หรือการตรวจคนเคหสถานจะกระทํามิได  แตก็มีขอยกเวนในกรณีที่มีกฎหมายใหอํานาจไว   
ดังในกรณีของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

บัญญัติใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการมีคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ   

ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระทําการกอสราง  ดัดแปลง  หรือร้ือถอนโดยฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

และใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการมีคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารนั้น   

ทั้งหมดหรือบางสวนไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงการใชอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่น   

จะตองเนื่องมาจากเหตุที่เจาของหรือผูครอบครองอาคาร  ผูควบคุมงาน  หรือผูดําเนินการกอสราง  ดัดแปลง   

หรือร้ือถอนอาคารนั้นกระทําการกอสรางดัดแปลงหรือร้ือถอนอาคารไปโดยไมดําเนินการขอรับใบอนุญาต   

จากเจาพนักงานทองถิ่นหรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นอันเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายที่รัฐ   

บัญญัติข้ึน  การใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นเชนนั้นอาศัยเหตุผลที่วารัฐมีหนาที่ตองจัดทําบริการ   

สาธารณะและมีความจําเปนตองเขาแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อประโยชนสาธารณะนั้น   

ซ่ึงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ก็ไดบัญญัติใหอํานาจ   

เจาหนาที่ของรัฐไวเพียงเทาที่จําเปนและไมเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธเิสรีภาพของบคุคล   

หากเจาของหรือผูครอบครองอาคารดัดแปลงอาคารไปโดยพลการและเมื่อเจาพนักงานทองถิ่นพบการกระทาํ   

ดังกลาวก็ชอบที่จะใชอํานาจสั่งหามมิใหเขาไปในสวนใดของอาคารหรือใหดําเนินการร้ือถอน   

สวนที่ดัดแปลงนั้นทั้งหมดหรือบางสวนได  เพราะถาปลอยใหใชทรัพยสินที่ดําเนินการโดยฝาฝน   

ไมปฏิบัติตามกฎหมายตอไปแลว  ยอมกระทบกระเทือนตอประโยชนสวนรวม  ประกอบกับเจาของ   

หรือผูครอบครองยังคงมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอาคารที่ดัดแปลงโดยมิชอบนั้นทุกประการ   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม   

โดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓ 
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๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา   

หรือจําเลยในคดีอาญาไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด   

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มิใชบทกฎหมายอาญา  แตเปนบทบัญญัติทางปกครองที่ใหอํานาจ   

แกเจาพนักงานทองถิ่นในการมีคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ  ของอาคารหรือบริเวณ   

ที่มีการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้   

หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  และใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการมีคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครอง   

อาคาร  ผูควบคุมงาน  หรือผูดําเนินการทําการร้ือถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางสวนไดภายในระยะเวลา   

ที่กําหนด  แตตองไมนอยกวาสามสิบวัน  ทั้งคําส่ังดังกลาวทั้ง  ๒  ประการ  ยังอาจถูกตรวจสอบไดโดยศาล   

อีกชั้นหนึ่งดวย  จึงมิไดขัดตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา   

แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัด   

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัด   

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


